
Судебная реформа: как законопроект о Национальном совете 
правосудия меняет правила игры 

Проект закона "О Национальном совете правосудия Республики Беларусь" 
представляет собой важный шаг на пути к реформированию судебной системы страны. 
Этот законопроект, разработанный в развитие проекта Конституции Новой Беларуси, 
предлагает создать новый орган, который будет играть ключевую роль в обеспечении 
независимости судов и судей.  

Главное нововведение заключается в создании Национального совета правосудия 
как независимого органа, ответственного за назначение, продвижение и 
дисциплинарное производство в отношении судей. В настоящее время эти вопросы в 
значительной степени контролируются исполнительной властью, что делает судей 
зависимыми от политических решений.  

Новый проект закона предусматривает, что половину членов Национального 
совета правосудия изберут сами судьи на своем съезде, а вторую половину — 
представители юридических вузов, адвокаты и правозащитные организации. Для 
сравнения: сейчас квалификационные коллегии судей формируются внутри судебной 
системы, а их решения могут быть пересмотрены вышестоящими инстанциями. Новый 
подход расширяет круг участников, что снижает риск «закрытости» системы. 
Например, адвокат, избранный в Национальный совет правосудия, сможет влиять на 
оценку профессиональной этики судей, с которыми он сталкивается в зале суда.  

Такое широкое представительство даёт надежду, что в Беларуси появится орган 
судебного самоуправления, к которому будет доверие у профессионального сообщества 
и общества в целом. При этом существенно снизится влияние исполнительной и 
законодательной власти на судебную систему. 

Одним из ключевых положений проекта является прозрачность деятельности 
Национального совета правосудия. Предполагается, что заседания будут проходить 
открыто, решения будут публиковаться, а деятельность органа будет подлежать 
общественному контролю. Это кардинально отличается от действующей системы, в 
которой кадровые вопросы в судебной системе решаются кулуарно, без участия 
общества. 

Новая модель, согласно проекту, должна укреплять независимость судей. В случае 
возникновения давления извне Национальный совет правосудия будет иметь право 
своевременно предпринимать меры по защите судейской неприкосновенности и 
достоинства. Он получит полномочия предотвращать вмешательство в работу судей, 
рассматривать жалобы на давление и защищать судей от неправомерных 
преследований. Это важное изменение, поскольку сегодня беларусские судьи 
практически лишены механизмов защиты от административного давления. 

Проект также предусматривает реформу процедуры назначения судей. В отличие 
от действующей системы, в которой Президент играет решающую роль в назначении 
судей, новый проект закона предлагает конкурсный отбор кандидатов, на основе 
которого решение принимается Национальным советом правосудия. Это позволит 
обеспечить, чтобы судьями становились действительно компетентные и независимые 
специалисты, а не лояльные к власти лица. Более того, документ вводит систему 
регулярной оценки судей, на основании которой будет организовано должное обучение 
судей, повышение или понижение судей в должности, поощрение судей к повышению 
квалификации. 

Дополнительное преимущество в том, что проект предлагает создать при 
Национальном совете правосудия Высшую школу судей, которая займётся обучением и 
повышением квалификации. Действующее законодательство «О судоустройстве и 



статусе судей» упоминает лишь необходимость специализации и аттестации, а вот 
развернутой системы профессиональной подготовки не даёт. Высшая школа судей, если 
она действительно заработает в предложенном формате, позволит будущим судьям и 
уже действующим магистрам права постоянное совершенствование знаний и навыков. 
Это особенно важно, учитывая динамичное развитие законодательства и усложнение 
общественных отношений, которые нередко становятся предметом рассмотрения в 
судах. 

Отдельного внимания заслуживает подход к дисциплинарной ответственности. В 
действующем законе «О судоустройстве и статусе судей» эти вопросы зачастую 
передаются преимущественно в руки вышестоящих должностных лиц, тогда как проект 
закона о Национальном совете правосудия вводит собственную Дисциплинарную 
коллегию и систему инспекторов, которые обязаны проверять жалобы на действия 
судей. В проекте прописаны четкие основания для привлечения судей к 
ответственности, а дисциплинарные решения Национального совета правосудия 
подлежат судебному обжалованию. В нынешней системе дисциплинарные меры могут 
применяться произвольно, зачастую в политических целях, и не подлежат 
эффективному пересмотру. 

Это создаст более прозрачную процедуру: жалобы не будут оставаться внутри 
закрытых кабинетов, а решение будет выносится по итогам изучения фактов и 
представленных доказательств. Кроме того, наделяется правами сам судья, чтобы лично 
высказать свою позицию и защищать себя в случае обвинений. Такой механизм призван 
повысить справедливость разбирательств и позволить обществу видеть, что судейская 
профессия связана не только с привилегиями, но и со строгими требованиями к 
порядочности и профессиональной этике. 

Финансирование Национального совета правосудия также будет независимым – 
его бюджет станет отдельной строкой в государственном бюджете, что исключает 
возможность финансового давления со стороны исполнительной власти. Это 
принципиально важно для сохранения автономности нового органа. 

Таким образом, проект закона о Национальном совете правосудия предлагает 
целый набор инструментов, которые могут сделать судебную власть в Беларуси более 
прозрачной, профессиональной и самостоятельной, в которой судьи будут защищены от 
политического влияния. Его отличия от действующего закона заметны прежде всего в 
расширении полномочий самих судей, в прозрачности дисциплинарных процедур и в 
создании механизма коллективного управления из разных слоёв юридического 
сообщества. Всё это, если будет реализовано, должно укрепить доверие к судам и 
защитить судей от внешнего давления, и в итоге приблизить те идеалы правосудия, к 
которым стремится беларусское общество. 


